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SENTENGA.

1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nesta agdo civil publica, com pedido
de tutela de evidéncia, objetiva que seja determinado a UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA que: a) adote as medidas necessarias para efetiva implantagdo de sistema de
controle eletronico de ponto para registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos
federais em atividade na UFU, nos termos do Decreto n. 1.867/1996, com inicio das providéncias
no prazo de 10 dias e conclusdo em até 180 dias; b) se abstenha de adotar a jornada flexibilizada de
trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, em quaisquer setores
do Hospital de Clinicas da UFU; c) se abstenha de adotar a jornada flexibilizada de 30 horas
semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, em quaisquer setores, sem a realizacao de
estudos técnicos adequados que garantam, de forma segura, que a adogao dessa medida ndo ensejara
o aumento de despesas, o pagamento de horas extras e a necessidade de contratacdo de novos

colaboradores, sem prejuizo do atendimento regular da demanda e manutengdo da qualidade dos
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servigos, tal como previsto no art. 9° da Resolucdo n. 05/2016 do Conselho Diretor; d) se abstenha
de adotar a jornada flexibilizada de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto
n. 1.590/1995, em quaisquer setores, para servidores que atuam em plantdo e recebem APH —
adicional de plantdo hospital; e) se abstenha de adotar a jornada flexibilizada de trabalho de 30
horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1590/1995, em quaisquer setores, sem prévia
submissao de cada caso a andlise da Procuradoria Geral da UFU; f) a suspensdo dos efeitos dos art.
18 e da parte final do caput e paragrafo tnico do art. 14 da Resolugdo n. 05/2016 do Conselho
Diretor da UFU, que impdem limitagdes ilegais a faculdade do Reitor de implantar e revogar a
jornada de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995; g)
suspensdo dos efeitos do art. 16 da Resolu¢do n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU, que
contempla na composi¢do da Comissdao de Jornada de Trabalho da UFU (CJT-UFU) membros em
situagdo de conflito de interesses (pessoas ligadas a representacdo sindical e aos setores em que se
pretende implantar a jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas). Ao final, requer a confirmagao
dos pedidos de tutela de evidéncia relativos as obrigagdes de fazer e ndo fazer, bem como a
declaragdo de nulidade dos dispositivos impugnados da Resolug¢do n. 05/2016 do Conselho Diretor

da UFU.

Diz que mesmo com o advento do Decreto n. 1867/1996, o qual determina a
adog¢dao do controle eletronico de assiduidade, a ré continua adotando o sistema de controle
mediante folha individual de frequéncia, amparada no art. 6°, III, do Decreto n. 1.590/1995, o que

considera ineficiente para o efetivo controle da jornada de trabalho.

Aduz que foi expedida a Recomendagao n. 01/2016/PRM/UDI/3° OFICIO para
que a ré providenciasse a ado¢do do ponto eletrdnico, a qual, apesar de ter apresentado proposta de
cronograma para sua implantagdo, até o momento ndo realizou nenhuma acdo com esse fim, nada

obstante as sucessivas cobrancas por parte do MPF.
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Afirma que a proposta de alteracdo da jornada atual para a jornada de trabalho
flexibilizada de 30 horas semanais, cuja implantagdo se discute no ambito da Universidade Federal
de Uberlandia no bojo do processo n° 86/2015, encontra-se eivada de diversas irregularidades,
algumas inclusive apontadas pela propria Procuradoria da ré, como por exemplo: 1) supressao da
proibicdo de cumulag¢do da jornada flexibilizada com o adicional de plantdo hospital (APH); ii)
imposi¢do de limitagdes e constrangimentos a faculdade do Reitor de implantar e revogar a jornada
de trabalho de 30 horas; iii) supressdo do dispositivo sobre a implantagdo do controle eletronico de

ponto; etc.

Informa que no fim de 2016 houve a constitui¢do da Comissdo de Jornada de
Trabalho — CJT — UFU, que, agora, em 2017, ja iniciou as providéncias a seu cargo para

implantacdo da jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas semanais.

Sustenta a auséncia de previsao de estudos técnicos adequados que garantam,
de forma segura, que a adocdo da jornada de trabalho de 30 horas em determinado setor nao
ensejara aumento de despesas, pagamento de horas extras e a necessidade de contratacdo de novos
colaboradores, sem prejuizo do atendimento regular da demanda e manutencao da qualidade dos

Servigos.

Defende a necessidade de se estabelecer a proibicdo de cumulacao da jornada
flexibilizada com o adicional de plantdo hospital (APH), bem como que nio deve ocorrer limitagdes
a faculdade do reitor de implantar e revogar a jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas

semanais.

Discorre sobre a necessidade de prévia submissdo a Procuradoria-Geral da
UFU de pleitos de implantagdo da jornada de 30 horas semanais, bem como acerca da

irregularidade no processo de implantacao da jornada de 30 horas, cuja composi¢ao da CJT-UFU se
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deu por pessoas em situacdo de conflito de interesses, vez que contemplou pessoas ligadas a
representacdo sindical ou aos setores escolhidos como prioritarios para implantacdo da jornada de

trabalho flexibilizada.

Finalmente, consigna a necessidade de se vedar qualquer iniciativa de
implantagdo da jornada de 30 horas no Hospital de Clinicas da UFU, em razdo de sua posi¢ao
estratégica no sistema de satide da regido, da gigantesca demanda de atendimento e da historica e

notdria caréncia de recursos e pessoal.

Inicial instruida com o Inquérito Civil n. 1.22.003.000564/2015-94 ¢

documentos.

Intimada para se manifestar no prazo de 72 horas, a UFU apresentou peti¢ao,
acompanhada de documentos, suscitando preliminar de coisa julgada em relagdo ao pedido
formulado para que a ré adote ponto eletronico. Quanto aos demais pedidos, sustenta que o controle
de frequéncia dos servidores ¢ realizado conforme o Decreto n. 1.590/95, sendo que ndo se olvida
do quanto disposto no Decreto n. 1.867/96, mas que a adogdo do referido método de controle de
jornada se subordina ao juizo discricionario da Administragdo. Destaca que, diferentemente do que
informa o autor, diversas iniciativas ja foram adotadas para garantir o emprego do ponto eletronico,
sendo que se encontra em funcionamento Comissao destinada a estudar e definir os pardmetros para
sua implantagdo pela entidade, com previsao de apresentacdo das conclusdes para os proximos
meses. Ademais, defende a necessidade de delimitagdo do objeto da acdo em relagdo aos cargos
previstos nos §§ 4° e 7° do art. 6° do Decreto n. 1.590/95. Diz que instituiu procedimento para
estudo, verificagdo e implantacdo de jornada reduzida de 30 horas aos servidores técnicos
administrativos cujos servigos de atendimento ao publico exigem funcionamento ininterrupto por 12
horas ou servigo noturno, ndo havendo quaisquer irregularidades apontadas pelo MPF. Discorre

sobre a ofensa a autonomia universitaria e ao principio da separacao dos poderes, a necessidade de
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prévia dotacdo orcamentaria e do custo da atividade administrativa, bem como a auséncia dos
requisitos legais demandados para o deferimento da tutela de evidéncia. Requer, ao final, que os

pedidos formulados na inicial sejam indeferidos.

Determinada a intimagdo da parte autora para manifestar, no prazo de 5
(cinco), o MPF apresentou peti¢do, acompanhada de documentos, alegando que embora o tema do
aperfeicoamento dos controles de assiduidade e frequéncia da UFU tenha sido abordado no ambito
de agdo civil publica proposta no ano de 2011, a qual tramitou perante a 3* Vara da Subse¢ao
Judiciaria de Uberlandia, ndo houve coisa julgada em relagdo a aplicacao do Decreto n. 1.867/1996,
uma vez que referida norma sequer foi mencionada na inicial e na sentenga, ndo figurando como
causa de pedir daquela demanda. Defende que a causa de pedir da presente acdo ¢ diversa,
consistindo no descumprimento do disposto do Decreto n. 1.867/1996, matéria que ndo foi tratada,
nem sequer mencionada, seja na peticao inicial, seja na sentenga daquela demanda. Sustenta ainda
que o que deu ensejo a instauragao do Inquérito Civil que precedeu a agdo civil publica pretérita era
o descontrole da jornada de trabalho no Hospital de Clinicas de Uberlandia, de modo que toda
fundamentagdo daquela acdo estd embasada neste assunto e nao na situagao dos servidores de outros

espacgos da UFU.

Deferido em parte o pedido de tutela de evidéncia (fls. 1129/40 v.), o Sindicato
dos Trabalhadores Técnico Administrativos em Instituicdes Federais de Ensino Superior de
Uberlandia — SINTET UFU formulou pedido de admissdo no feito, na condi¢do de assistente da
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA (fls. 1142/3), nos termos do art. 119 e seguintes

do CPC, sobre o qual as partes apresentaram manifestagao as fls. 1167/70 e 1188.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA opOs embargos de
declaragdo (fls. 1171/5) que foram acolhidos as fls. 1185/7.
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Citada, a UFU apresentou contestagao (fls. 1190/1205 v.), arguindo preliminar
de coisa julgada em rela¢do ao pedido formulado para ado¢@o do ponto eletronico. No mérito, diz
que o controle de frequéncia dos servidores ¢ realizado segundo hipdtese prevista nos artigos 6° e
12 do Decreto 1.590/95 e regulamentado pela Resolugao Condir 04/94 CONDIR. Aduz, quanto a
jornada flexibilizada de 30 horas, que o MI 205/2017 ¢ suficiente para rechagar todas as supostas
irregularidades apontadas pelo MPF. Salienta que o art. 5° do Decreto 1590/95 ressalva a
observancia ao interesse do servico e da adequacdo as conveniéncias e peculiaridades de cada 6rgdo
ou entidade, unidade administrativa ou atividade, na fixacdo dos horarios de inicio e término da
jornada de trabalho. Defende a observancia da autonomia universitaria e do Principio da Separagado
dos Poderes. Argumenta que tem desempenhado seu papel institucional na concretizagao da politica
educacional, dentro dos limites impostos pelo proprio ordenamento juridico, que destina as verbas,
o numero de servidores, indica os passos procedimentais a serem observados, etc. Acrescenta que ¢
vedado ao Poder Judiciario, sob pena de infringéncia ao principio da independéncia e harmonia
entre os poderes interferir nas escolhas técnico-administrativas de determinado ente publico.

Insurge-se contra o deferimento da tutela de evidéncia. Requer a improcedéncia.

Em peticao de fls. 1213/1225, a UNIVERSIDADE FEDERAL DE

UBERLANDIA informa a interposi¢io do recurso de agravo de instrumento.
Houve réplica com pedido de julgamento antecipado da lide (fls. 1227/9).

Em manifestagdo as fls. 1231/2, o MPF requereu a intimacdo da UFU para

comprovar as providéncias ja adotadas para a implementacao do ponto eletronico.

E, em apertada sintese, o relatorio.
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DECIDO.
2. FUNDAMENTACAO
A preliminar de coisa julgada ja foi superada na decisao de fls. 1.129/40.

Superada esta questdo, como ja consignado, o Ministério Publico Federal
postula seja determinado a ré que: a) adote as medidas necessdrias para efetiva implantagdo de
sistema de controle eletronico de ponto para registro de assiduidade e pontualidade dos servidores
publicos federais em atividade na UFU, nos termos do Decreto n. 1.867/1996, com inicio das
providéncias no prazo de 10 dias e conclusao em até 180 dias; b) se abstenha de adotar a jornada
flexibilizada de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, em
quaisquer setores do Hospital de Clinicas da UFU; c) se abstenha de adotar a jornada flexibilizada
de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, em quaisquer setores, sem a
realizagao de estudos técnicos adequados que garantam, de forma segura, que a adogdo dessa
medida ndo ensejard o aumento de despesas, o pagamento de horas extras e a necessidade de
contratacdo de novos colaboradores, sem prejuizo do atendimento regular da demanda e
manuten¢do da qualidade dos servicos, tal como previsto no art. 9° da Resolu¢ao n. 05/2016 do
Conselho Diretor; d) se abstenha de adotar a jornada flexibilizada de trabalho de 30 horas semanais,
nos termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, em quaisquer setores, para servidores que atuam em
plantdo e recebem APH — adicional de plantdo hospital; e) se abstenha de adotar a jornada
flexibilizada de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n. 1590/1995, em
quaisquer setores, sem prévia submissao de cada caso a analise da Procuradoria Geral da UFU; f) a
suspensdo dos efeitos dos art. 18 e da parte final do caput e paragrafo tinico do art. 14 da Resolugdo
n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU, que impdem limitagdes ilegais a faculdade do Reitor de
implantar e revogar a jornada de trabalho de 30 horas semanais, nos termos do art. 3° do Decreto n.

1.590/1995; g) suspensao dos efeitos do art. 16 da Resolucdo n. 05/2016 do Conselho Diretor da
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UFU, que contempla na composicdo da Comissdo de Jornada de Trabalho da UFU (CJT-UFU)
membros em situagdo de conflito de interesses (pessoas ligadas a representagdo sindical e aos

setores em que se pretende implantar a jornada de trabalho flexibilizada de 30 horas).

No que tange a adog¢do, pela universidade requerida, de medidas necessarias
para efetiva implantagdo de sistema de controle eletronico de ponto para registro de assiduidade e
pontualidade dos seus servidores em atividade, nos termos do Decreto n. 1.867/96, bem como
quanto ao pedido de suspensdo dos efeitos dos art. 18 e da parte final do caput e paragrafo unico
do art. 14 da Resolugdo n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU, que impoem limitagoes ilegais a
faculdade do Reitor de implantar e revogar a jornada de trabalho de 30 horas semanais, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 1.590/1995, conforme ja consignado na decisdo que deferiu em
parte o pedido de tutela de evidéncia, o Decreto n. 1.867/96, ao dispor sobre o instrumento de
registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administragao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, determina:

Art. 1° O registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos

federais da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
sera realizado mediante controle eletrénico de ponto.

§ 1° O controle eletrbnico de ponto devera ser implantado, de forma
gradativa, tendo inicio nos 6rgaos e entidades localizados no Distrito Federal
e nas capitais, cuja implantagdo devera estar concluida no prazo maximo de
seis meses, a contar da publicacao deste Decreto.

Art. 2° O controle de assiduidade do servidor estudante far-se-a mediante
folha de ponto e os horarios de entrada e saida nao estdo, obrigatoriamente,
sujeitos ao horario de funcionamento do 6rgéo ou entidade, a que se refere o
art. 5° do Decreto n° 1.590, de 10 de agosto de 1995.

Art. 3° Ficam dispensados do controle de ponto os servidores referidos no §
4° do art. 6° do Decreto n® 1.590, de 1995, que terdo o seu desempenho
avaliado pelas chefias imediatas.

Art. 4° O § 7° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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§ 7° Sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:
a) de Natureza Especial;

b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4;

c) de Diregédo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD -
3;

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de
Ciéncia e Tecnologia;

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificagao e Retribuicdo de Cargos e Empregos."

Art. 5° Durante a fase de implantagao, a que se refere o § 1° do art. 1° deste
Decreto, o controle de assiduidade e pontualidade sera exercido, também,
mediante assinatura de folha de ponto, nos mesmos moldes contidos nos §§
1° e 2° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nesse caminhar, a par de eventual argumento de necessidade de dotacao
or¢amentaria ou reserva do possivel e ndo sendo insensivel quanto a existéncia de documentos nos
autos que comprovam que ja foram iniciadas as providéncias no sentido de implantacdo do ponto
eletronico, fato ¢ que se encontra a UFU inadimplente com sua obrigacdo ha aproximadamente

vinte anos, como bem acentuado pela parte autora.

De igual modo, nao ha que se falar em discricionariedade administrativa na
adocdo do ponto eletronico. Trata-se, na verdade, de fiel cumprimento as disposi¢des legais, em
especial ao quanto disposto no Decreto n. 1.867/96, que estabeleceu, claramente, que o registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administragdo Publica Federal

direta, autarquica e fundacional sera realizado mediante controle eletronico de ponto.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE HUMBERTO FERREIRA em 04/04/2018, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 34507583803207.

Pag. 9/26



00055851220174013803

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Processo N° 0005585-12.2017.4.01.3803 - 2* VARA - UBERLANDIA
N° de registro e-CVD 00142.2018.00023803.1.00197/00128

Reforga-se, neste particular, que, conquanto nao seja dado ao Poder Judiciario
substituir a Administracdo Publica e examinar o mérito da oportunidade e conveniéncia dos atos
administrativos em geral, o caso posto em exame ¢ de evidente controle de legalidade, traduzindo-
se meramente no cumprimento do quanto disposto no Decreto n. 1.867/96. A proposito, ndo cabe a
Administragdo Publica, a pretexto de agir dentro da discricionariedade administrativa que lhe ¢

conferida, agir em verdadeira arbitrariedade, ao arrepio do que expressamente determina a lei.

E, no caso, ndo vislumbro a presenca de inconstitucionalidade ou ilegalidade
que reclame o afastamento da norma acima mencionada. Alids, em casos analogos, assim ja

decidiram os egrégios Tribunais Regional Federal da 2* e 5* Regides, observem:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO DE CONTROLE ELETRONICO DO
PONTO DE SERVIDORES DA UFF. DECRETO N° 1.867 DE 17/04/1996. 1.
Lide na qual se objetiva a implantagdo de controle eletrébnico de frequéncia
(ponto eletrénico) para os servidores lotados no Hospital Universitario
Anténio Pedro (HUAP) e os demais servidores da UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE - UFF. A sentenca julgou procedente o pedido. 2. O Decreto n°
1.867, publicado em 18/04/1996, estabeleceu a implantacdo de controle
eletronico de ponto dos servidores publicos federais da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Tal implantagdo se daria de
forma gradativa, iniciando-se nos 6rgaos e entidades localizados no Distrito
Federal e nas capitais, para os quais foi determinado que a implantagéo
deveria estar concluida no prazo maximo de seis meses, nos termos do §1°
do art. 1° do Decreto n® 1.867/1996. Inexisténcia de justificativa para a
demora na implantagdo do controle eletréonico para os servidores da
UFF, ja que decorridos mais de dezoito anos da publicacdo do Decreto
n® 1.867/1996. 3. Pelo teor da contestacdo e da apelagdo apresentadas,
observa-se que a UFF entende n&o ser obrigada a utilizar o controle
eletrénico de frequéncia e assiduidade de seus servidores, de acordo com as
especificidades e peculiaridades da universidade, defendendo a utilizagdo da
folha de ponto. Sem razao a apelante, pois esta deve observar a lei, uma vez
que a Administracdo Publica esta sempre vinculada ao principio da
legalidade, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A UFF deve
cumprir as normas do Decreto n° 1.867/1996, nao havendo que se falar em
discricionariedade da Administragao neste caso. Tampouco vale alegar a
inobservancia do Decreto mencionado em razao do principio da reserva
do possivel. A norma deve ser cumprida. Trata-se de um Decreto
Presidencial, que deve ser observado por toda a Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Cabe a Universidade requerer a
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verba orgamentaria para que atenda ao Decreto Presidencial. 4. Inexiste
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, por forga do disposto
no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85. Aplica-se a parte ré o mesmo tratamento
dado ao MPF e a associagdao autora, sé podendo ser condenada ao
pagamento de verba honoraria na hipétese de comprovada e inequivoca ma-
fé da parte, nos termos do art. 18 mencionado. 5. Apelagdo conhecida e
desprovida. Remessa necessaria conhecida e parcialmente provida. (TRF —
22 Regido, APELACAO 0004215-27.2012.4.02.5102, 72 Turma, Relator JOSE
ANTONIO NEIVA, DJ de 26/08/2015)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. UNIVERSIDADE. CONTROLE DE ASSIDUIDADE POR PONTO
ELETRONICO. IMPLANTACAO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
ESPECIFICIDADE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS.
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA LEGALIDADE E DA ISONOMIA. 1. A
adocao do ponto eletrénico, para o controle da assiduidade dos servidores
publicos federais, foi contemplada, no decreto n® 1.867/96, que previu a sua
implantagdo gradativa, admitindo que, apenas excepcionalmente, fossem
empregados outros mecanismos. 2. Ndo ha ilegalidade alguma na aplicacao
de tal sistema somente em alguns setores da universidade federal do rio
grande do norte - UFRN, considerando que, até em fungido do elevado custo
dos equipamentos, ndo seria possivel implanta-lo, de imediato, em toda a
instituicdo. 3. O ponto eletronico, reclamado em face do principio
constitucional da eficiéncia e da necessidade de emprego de técnicas de
administracdo gerencial no setor publico, pode deixar de ser utilizado para
aqueles que desempenham determinadas atividades, em razdo de suas
peculiaridades e complexidade, sem que, por isto, se tenha como afrontado o
principio da isonomia. 4. Apelagdo improvida. (TRF — 5% Regidao, AMS
200084000117045, 22 Turma, AMS78344/RN, Desembargador Federal ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO (CONVOCADO), DJ de 21/02/2003, p.
551)

Se ndo bastasse, destaco que a medida tecnoldgica vindicada vem sendo
aplicada as mais diversas categorias de servidores publicos sem qualquer transgressao legal,

conforme se depreende dos arestos que transcrevo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDORES DO MINISTERIO
DA SAUDE (EX-INAMPS) - ALTERACAO DA JORNADA DIARIA DE
TRABALHO DE SEIS PARA OITO HORAS - DIREITO ADQUIRIDO A
JORNADA ANTERIOR: INEXISTENCIA - DECRETO N° 1.590, DE 10 AGO
95, E PORTARIA MINISTERIO DA SAUDE N° 1672, DE 01 SET 95 - LEIS N°
8.112/90 E 8270/91 - AGRAVO RETIDO CONTRA INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA: PREJUDICADO - PRELIMINAR DE
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NULIDADE DA SENTENCA REJEITADA - GRATUIDADE DE JUSTICA -
APELACAO DESPROVIDA. 1. Nao cabe antecipacdo de tutela se n&o
concorrentes os requisitos do art. 273 do CPC, notadamente se em afronta
direta a expressa disposi¢do legal. 2. E imprépria a "preliminar" de nulidade
da sentencga lastreada em matéria de fundo da pretensado, porque, nao tendo
natureza de "preliminar" no sentido técnico-juridico, diz com o préprio mérito.
3. A jurisprudéncia da Corte assentou o entendimento de que o Decreto
n® 1590/95 - que fixou a jornada de trabalho dos servidores publicos federais
em 08 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais - ndo padece de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, por isso que tal ato, sobre
subsumir-se na competéncia outorgada pela CF/88 ao Presidente da
Republica (art. 84, IV), estda em conformidade com o art. 19 da Lei n°
8.112/90, na redag¢do da Lei n° 8.270/91, que estabeleceu os limites
minimo e maximo para a jornada de trabalho dos servidores publicos. 4.
A imposicdo de 6nus sucumbenciais a parte beneficiaria de Justica Gratuita,
na forma do art. 12 da Lei n° 1.060/50, ndo configura sentenga
"condicionada", por isso que a sua execugdo é que fica condicionada no
tempo. 5. Preliminar rejeitada. Agravo retido prejudicado. Apelacdo dos
autores desprovida. 6. Pecas liberadas pelo Relator em 12/11/98 para
publicagdo do  acoérdao. (TRF - 1% Regido, AC 0027479-
71.1998.4.01.0000/MG, 12 Turma, Relator Juiz Federal RICARDO MACHADO
RABELO, DJ de 30/11/1998, p. 102).

ADMINISTRATIVO. PROCURADOR AUTARQUICO. CONTROLE DE
FREQUENCIA POR MEIO DE PONTO ELETRONICO. POSSIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Em consonancia com a jurisprudéncia
firmada por esta Corte, "ndao ha ilegalidade ou abuso no ato
administrativo que disciplina o controle de freqiiéncia dos procuradores
autarquicos por meio de ponto eletréonico, uma vez que tal controle nao
impede e exercicio de atribuigcdes fora do recinto da reparticao, estando
esse entendimento em consonancia com o disposto no art. 1° do
Decreto 1.867/96 e no §7° do art. 6° do Decreto 1.590/95" (AMS
2000.01.00.081670-1/DF, Rel. Desembargador Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira, Rel. Acor. Desembargador Federal Anténio Savio De
Oliveira Chaves, Conv. Juiz Federal ltelmar Raydan Evangelista, Primeira
Turma, DJ p.15 de 15/01/2007). 2. Apelagcdo do INCRA e remessa oficial
providas. (TRF — 12 Regido, AMS 0039241-35.1999.4.01.3400/DF, 12 Turma
Suplementar, Relator Juiz Federal MARK YSHIDA BRANDAO, e-DJF1 de
27/01/2012, p. 440)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. SINDICATO DOS POLICIAIS FEDERAIS DO
ESTADO DO ESPIRITO. SISTEMA ELETRONICO DE REGISTRO DE
FREQUENCIA. PORTARIA n. 1.253/2010-DG/DPF. REGULARIDADE.
DECRETOS 1.590/1995 E 1.867/1996. 1. Nao se vislumbra ilegalidade na
Portaria n. 1.253/2010-DG/DPF, que instituiu a obrigatoriedade do
registro eletronico de frequéncia dos servidores policiais e
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administrativos, nas Unidades da Policia Federal, estando as mesmas de
acordo com os Decretos 1.590/1995 e 1867/1996 que regulamentam, por
seu turno, o art. 19 da Lei 8.112/1990. Além disso, ha previsao e
possibilidade de justificativas de atrasos, auséncias e saidas antecipadas,
sendo certo, ainda que o cabe frisar que as disposicdes da Portaria n.
1.253/2010-DG/DPF podem e devem ser harmonizadas com o Decreto
1.590/1995, que ao tratar da jornada de trabalho dos servidores da
Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacbes
publicas federais, prevé, expressamente, no art. 6° que “O controle de
assiduidade e pontualidade podera ser exercido mediante [...] Il — ponto
eletrénico”, ressalvando, contudo, no §4° que “Os servidores, cujas
atividades sejam executadas fora da sede do 6rgdo ou entidade em que
tenha exercicio e em condigbes materiais que impegam o registro diario de
ponto, preencherdo boletim semanal em que se comprove a respectiva
assiduidade e efetiva prestagcdo de servigo”. A esse respeito, o Decreto
1867/1996, estabelece que “Art. 3° Ficam dispensados do controle de ponto
os servidores referidos no § 4° do art. 6° do Decreto n° 1.590, de 1995, que
terdo o seu desempenho avaliado pelas chefias imediatas”, cabendo,
portanto, em principio, a Administracdo definir os servidores que se
enquadram em tal perfil, de acordo com as necessidades do servigco, ndo se
vislumbrando, em abstrato, os prejuizos e as ilegalidades narradas na inicial.
Por fim, como ja destacado pelo Juizo a quo, “o autor ndo demonstrou
qualquer prova inequivoca de que as atividades policiais estdo sendo
podadas, com prejuizo a sociedade, em razdo da obrigatoriedade do registro
de entrada e saida via ponto eletrénico. Alias, o autor ndo exibiu nenhum
processo administrativo em desfavor de qualquer servidor da Policia Federal
devido a implantagao do ponto eletrénico, embora tal equipamento esteja em
funcionamento ha pelo menos sete meses (set/2010 a abril/2011)”. 2.
Apelacdo desprovida. (TRF — 22 Regido, AP 0002979-86.2011.4.02.5001, 82
Turma, Relator Desembargador Federal MARCELO PEREIRA DA SILVA, DJ
de 17/05/2016).

Destaco, ainda, que esse entendimento encontra respaldo no principio
constitucional da eficiéncia, estampado no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, na medida em
que impde a Administragdo Publica a ado¢do dos meios disponiveis que melhor satisfagam o

interesse publico, colocando a disposi¢do da sociedade os avancos tecnoldgicos da modernidade.

Nao olvido, todavia, que o proprio Decreto n. 1.590/95 prevé situacdes

excepcionais em que o controle de frequéncia podera ser dispensado, nos seguintes termos:

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido
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mediante:

(...)

§ 4° Os servidores, cujas atividades sejam executadas fora da sede do 6rgao
ou entidade em que tenha exercicio e em condigbes materiais que impegam o
registro diario de ponto, preencherdo boletim semanal em que se comprove a

respectiva assiduidade e efetiva prestacdo de servico. (Vide Decreto n°
1.867, de 1996)

§ 5° O desempenho das atividades afetas aos servidores de que trata o
paragrafo anterior sera controlado pelas respectivas chefias imediatas.

§ 6° Em situagbes especiais em que os resultados possam ser efetivamente
mensuraveis, o Ministro de Estado podera autorizar a unidade administrativa
a realizar programa de gestdo, cujo teor e acompanhamento trimestral
deverdo ser publicado no Diario Oficial da Uniado, ficando os servidores
envolvidos dispensados do controle de assiduidade.

§ 7° Sao dispensados do controle de frequéncia os ocupantes de cargos:

(Redacédo dada pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

a) de Natureza Especial; (Redacao dada pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

b) do Grupo-Diregcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 1.867, de 1996)

c) de Diregcao - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4 ou CD -
3; (Redacao dada pelo Decreto n° 1.867. de 1996)

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de
Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo Decreto n° 1.867, de 1996)

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos. (Incluido pelo Decreto n°
1.867, de 1996)

§ 8° No interesse do servigo, o dirigente maximo do érgédo ou entidade
podera manter o controle de freqliéncia dos ocupantes de cargo de
Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area de Ciéncia e
Tecnologia, de que trata a alinea d do paragrafo anterior, conforme as
caracteristicas das atividades de cada entidade. (Incluido pelo Decreto n°

1.927. de 1996)

Destarte, evidentemente que quanto aos detentores de tais cargos a implantagao
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do sistema de ponto eletronico serd indiferente, na medida em que o proprio diploma legal
mencionado estabelece sua exclusdo do controle de frequéncia e assiduidade tradicional em razao

da prépria natureza das atividades.

Portanto, no que toca a implantacdo do ponto eletronico, o deferimento do

pleito autoral ¢ medida que se impde.

Prosseguindo, quanto ao requerimento de suspensdo dos efeitos dos
dispositivos da Resolugdo n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU citado no item “f” (fls. 36/7),
anoto que ha informacao da ré no sentido de que “(...) ndo se vislumbra nesse tramite qualquer
imposig¢do ao Reitor, que podera decidir favoralvemente ou ndao, com base nos pareceres da CJT,
na andlise da PROGEP e principalmente na observdncia do disposto no Decreto n. 1.590/95 que
disciplina tal matéria (...) a CJT é um orgdo meramente indicativo, sendo o poder decisorio

referente a esta matéria do dirigente maximo da institui¢do, o Reitor” (fls. 271/2).

Com efeito, determina o art. 3° do Decreto n. 1.590/95 que cabe ao dirigente
maximo do orgdo ou entidade autorizar a jornada reduzida, sendo certo que os dispositivos da
Resolucao n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU, a principio, aparentam ndo subtrair a atribui¢cdo
do Magnifico Reitor, mas apenas instituir um procedimento que seja capaz de reunir subsidios para

a formagdo de sua decis@o, sendo vejamos:

Art. 14 — A flexibilizacdo para ajuste da jornada de trabalho n&o gera direito
adquirido, podendo ser revogada a qualquer tempo pelo dirigente maximo da
Instituicdo, caso nado estejam sendo atendidos os fins que justificaram sua
implantagado, mediante submissdo a avaliacdo da Comissao Permanente de
Jornada de Trabalho (CJT-UFU).

Paragrafo unico - Os casos de revogacgéao restrita a setores especificos dar-
se-a0 apos a avaliacado e emissao de parecer da Comissdao Permanente de
Jornada de Trabalho (CJT-UFU) e emissdo de Portaria de Revogacéo pelo
(a) Magnifico (a) Reitor(a).
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Art. 18. A implementacdo da jornada flexibilizada de trabalho de 6 (seis)
horas diarias dependera da abertura de procedimento administrativo préprio,
e devera obedecer ao fluxo descrito abaixo e apresentado no Anexo I,
previsto em duas situagbes distintas, sendo a primeira por iniciativa das
Unidades Académicas e Orgdos da Administracdo Superior e a segunda
quando houver omissdo destas sobre o tema.

§ 1° O procedimento da flexibilizagao por iniciativa das Unidades Académicas
e Orgdos da Administracdo Superior se dara da seguinte forma:

| - o Diretor/Chefe de cada Unidade Académica ou Orgdo da Administragéo
Superior designara uma Comisséao Interna, composta por, no minimo, 3 (trés)
técnicos, que tera como objetivo dar ciéncia aos demais técnico-
administrativos quanto ao processo de flexibilizagdo da carga horaria de
trabalho, orientar no preenchimento dos formularios necessarios ao
procedimento e avaliar os pedidos internamente;

Il - a solicitagdo de abertura do processo de flexibilizagdo para ajuste de
jornada de trabalho deve ser encaminhada por cada setor a sua Diretoria
correspondente, contendo, necessariamente, os elementos descritos nas
alineas deste inciso e de acordo com instrucdes e formularios
disponibilizados na pagina eletrénica da PROGEP:

a) requerimento de flexibilizagdo da jornada de trabalho (Anexo IlI);

b) caracterizacao do setor e exposicao de motivos, com descrigdo detalhada
dos processos de trabalho, do publico atendido, do atendimento aos critérios
de flexibilizagdo e da quantidade de servidores efetivos disponiveis para o
funcionamento do setor (Anexo IV);

c) estudo de viabilidade da adogédo de jornada flexibilizada com proposigao
de horario de funcionamento para o setor, com detalhamento do expediente
de todos os servidores, e relatério de atendimento do publico-alvo, com a
temporalidade minima de 1 (um) més, contendo nome e CPF do usuario
atendido, data e hora do atendimento e qualificacdo da demanda — natureza
do do servigo requerido (Anexo V); e

d) termos de responsabilidade e compromisso assinados por todos os
servidores do setor solicitante (Anexo VI);

lIl - a Diretoria da Unidade Académica ou Orgdo da Administracdo Superior,
por sua vez, encaminhara a documentagao recebida para a Comisséao Interna
antes designada, que avaliara coletivamente a necessidade e a viabilidade
de adocgao da jornada de trabalho flexibilizada no setor solicitante;
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IV - a Comisséao Interna emitira parecer acerca da solicitagdo e enviara para
apreciagdo do Conselho competente, sendo que:

a) caso o parecer tenha sido negativo, cabera a Diretoria informar ao setor
solicitante de tal decisdo, cabendo recurso ao CONDIR

b) caso o parecer tenha sido positivo, a Diretoria devera assinar os
formularios e encaminhar a CJT-UFU;

V - a CJT-UFU procedera a analise do pedido, conforme Anexo VIl e
observadas as etapas descritas abaixo:

a) verificagcado da instrugdo dos elementos que compdem 0 processo;

b) analise da pertinéncia da solicitacao, em observancia aos pressupostos
legais e a esta Resolucgéo;

c) analise da demanda e da suficiéncia de quantitativo de servidores na
Unidade;

d) emissdo de parecer conclusivo em um prazo inicial de 60 (sessenta)
dias prorrogavel por igual periodo; e

€) caso o parecer seja positivo, encaminhamento deste para a PROGEP;
caso seja negativo, devolugdo do requerimento para o setor solicitante
juntamente com a justificativa para tal, sendo que, nesse caso, a Unidade
ou Orgéo pode decidir sobre o encaminhamento de recurso, que deveréa
ser apresentado ao CONDIR;

VI - a PROGEP tomara ciéncia do parecer positivo e encaminhara ao
Reitor para autorizacao;

VIl - o Reitor avaliara e autorizara a implementacdo da jornada
flexibilizada de trabalho mediante emissdo de Portaria contendo os nomes
dos setores e 0s cargos autorizados a implementar a jornada de trabalho
de 30 (trinta) horas semanais e a encaminhard para registro da PROGEP
e para ciéncia e acompanhamento por parte da CJT-UFU; e

VIIl - a CJT-UFU € responsavel por encaminhar, para ciéncia das
Unidades Académicas e Orgados da Administragcdo Superior, a autoriza¢cao
emitida pelo Reitor.

§ 2° A flexibilizagcdo por iniciativa dos proprios servidores vinculados as
Unidades ou Orgéos tramitara da seguinte forma:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE HUMBERTO FERREIRA em 04/04/2018, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 34507583803207.

Pag. 17/26



00055851220174013803

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Processo N° 0005585-12.2017.4.01.3803 - 2* VARA - UBERLANDIA
N° de registro e-CVD 00142.2018.00023803.1.00197/00128

| - os procedimentos poderdo ser iniciados se a autoridade omitir-se de
despachar em prazo maior que 5 (cinco) dias, a partir do protocolo do
pedido, ou nao decidir no prazo maximo de 30 dias;

Il - o conjunto de servidores do setor solicitante enviard a solicitacao de
diagnostico diretamente a CJT-UFU, de acordo com as orientacdes do §2°
do art. 17 desta Resolucdo, devendo o processo conter todos o0s
elementos descritos nas alineas do inciso Il do § 1° deste artigo sem,
necessariamente, conter a assinatura da Diretoria correspondente nos
formulérios;

Il - a CJT-UFU procede a analise do pedido, observadas as etapas
descritas nas alineas do inciso V do § 1° deste artigo, sendo que:

a) caso o parecer tenha sido negativo, cabera a CJT-UFU informar ao
setor solicitante de tal decisdo, cabendo inicialmente recurso ao Conselho
da propria Unidade ou Direcdo/Conselho do Orgdo da Administracéo
Superior; e

b) caso o parecer tenha sido positivo, a Comissdao devera enviar o
Processo para apreciacdao da Direcao/Conselho competente da Unidade
ou Orgdo; e

IV - a Unidade ou Orgdo devera devolver o Processo a CJT-UFU com
declaracéo ou cépia de ata contendo a decisdo do Conselho competente,
sendo que:

a) caso a decisao seja positiva, o procedimento sera encaminhada para a
PROGEP e seguira o expresso nos incisos VI a VIl do § 1° deste artigo; e

b) caso a decisdo seja negativa, devolverd o requerimento para o setor
solicitante, sendo que, nesse caso, 0s servidores poderdo decidir sobre o
encaminhamento de recurso, que devera ser apresentado ao CONDIR.

Todavia, em uma interpretacao sistematica, percebo que, a pretexto de instituir
um procedimento de instrugdo, necessario a decisdo da autoridade maxima do 6rgao, cria também
um verdadeiro sistema recursal antes da submissdo da matéria a decisdo do Magnifico Reitor,
tocando, nesse ponto, na flagrante ilegalidade decorrente da violagdo ao quanto determina o Decreto
n. 1.590/95. Destarte, como ja bem acentuado pela douta Procuradoria-Geral Federal no Parecer n.

00444/2016/PF/UFU/PFFUFUB/PGF/AGU (fl. 1028), cujos fundamentos pego venia para adotar na

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL JOSE HUMBERTO FERREIRA em 04/04/2018, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 34507583803207.

Pag. 18/26



00055851220174013803

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERLANDIA

Processo N° 0005585-12.2017.4.01.3803 - 2* VARA - UBERLANDIA
N° de registro e-CVD 00142.2018.00023803.1.00197/00128

presente decisdo, tais dispositivos devem ser rechagados, sendo vejamos:

46. No que pertine a criagdo de sistematica recursal durante a tramitagao do
procedimento de analise por parte da Comissao, remete-se ao ja mencionado
nos itens 32 a 35, que se resumem a nao constatacdo de qualquer decisao
administrativa tomada no bojo de todo o processo estabelecido pela
resolugdo que se pretende editar. O procedimento previsto visa respaldar
uma decisdo administrativa, e sé de decisbes administrativas cabem
recursos, nos termos do que estabelece a legislagao vigor.

47. No caso especifico, porém, dada a competéncia privativa do dirigente
maximo para a definicdo da adogdo ou nao da jornada flexibilizada, de seu
carater facultativo e néo vinculante, e da auséncia de direito subjetivo dos
servidores, ndo ha que se falar em recurso, se quer, de eventual decisdo do
Reitor ao final de todo o processo, sob pena de se desvirtuar o instituto e da
lugar a verdadeira usurpacdo de competéncia, na medida em que se
destinaria a outra autoridade, que nao o Reitor, a decisao final sobre questao
de sua competéncia exclusiva.

Desse modo, forcoso deferir o requerimento da parte autora e declarar a
nulidade da parte final do caput e § tnico do art. 14 e do art. 18, § 1°, IV, “a”, e art. 18, § 1°, V, parte
final da alinea “e”, contemplando o seguinte trecho “caso seja negativo, devolugdo do requerimento
para o setor solicitante juntamente com a justificativa para tal, sendo que, nesse caso, a Unidade
ou Orgdo pode decidir sobre o encaminhamento do recurso, que deverd ser apresentado ao

CONDIR>, art. 18, § 1°, VI, apenas quanto a expressao “para autorizagdo” e art. 18, § 2°, III, “a” e
art. 18, § 2°, IV, “b”, todos da Resolucao n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU.

Por outro lado, melhor compulsando os autos, verifico que ndo assiste razao ao
parquet federal quanto as demais questdes relativas as obrigagdes (de ndo fazer) consignadas nos
itens “b”, “c”, “d” e “e” da petigdo inicial (fls. 36/7), uma vez que inerentes ao poder discricionario
conferido ao administrador, sendo certo que nao cabe ao Poder Judiciario substitui-lo na analise dos

critérios de conveniéncia e oportunidade.

E que o administrador publico participa da rotina administrativa ¢ dessa forma
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consegue avaliar com mais acerto o que mais se aproxima do interesse publico e melhor satisfaca o

interesse da coletividade.

Dessa forma, cabe a instituicdo publica analisar a conveniéncia da ampliagao
ou da reducdo da jornada diaria de trabalho de seus servidores, observados os limites estabelecidos

no art. 19 da Lei 8.112/90, verbis:

Art.19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima
do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e
maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

Assim, ¢ licito que o servidor da UFU (bem como de qualquer outra instituigao
publica federal) admitido com regime de 20 (vinte) horas semanais passe, posteriormente, a laborar
com carga horaria de 40 (quarenta) horas, ou que admitido com jornada de 8 horas diarias passe a
laborar no regime de 6 horas, por exemplo, de acordo com a discricionariedade do respectivo

administrador, no caso, o Reitor.

Logo, a reducdo da jornada laboral consubstancia-se em ato discricionario da
Administragdo em observancia a sua exclusiva conveniéncia, desde que atendidos os interesses

publicos relevantes e a legalidade do ato.

Alias, neste sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal Regional Federal da 5?

Regido, em julgado que mutadis mutandis, aplica-se ao caso em tela, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA REQUESTADA
EM ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PRETENSAO AUTORAL CALCADA NOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA
PROTEGCAO A SAUDE. SERVIDORES PUBLICOS DE UNIVERSIDADE
FEDERAL. JORNADA DE TRABALHO. CARGA HORARIA SEMANAL MAXIMA
A CUMPRIR. LEGISLAGCAO DE REGENCIA. LEI N° 8.112/90. DECRETO N°
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1.590/95. CONFORMIDADE DA ATUACAO ADMINISTRATIVA COM O
QUADRO NORMATIVO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES AUTORAIS. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agravo de
instrumento contra decisdao exarada nos autos da Acao Civil Publica n°
0018408-27.2011.4.05.8100, de indeferimento do pedido de antecipagcdo de
tutela formulada pelo Parquet contra a UFC, com vistas a implementacdo da
"vinculagao, determinada por lei, da carga horaria de 30 (trinta) horas
semanais a jornada de trabalho de 6 (seis) horas diarias cumpridas por todos
os servidores que trabalham em regime de turno ininterrupto de revezamento
no Complexo Hospitalar Universitario Walter Cantidio e Maternidade Escola
Assis Chateaubriand, da Universidade Federal do Ceara (UFC)". 2. A
insurreicdo autoral se deu por entender ilicita a determinagdo da UFC de
passar a exigir o cumprimento de carga horaria de 36 horas e 40 horas
semanais, aos servidores com jornada de trabalho em regime de turno
ininterrupto de revezamento, com escalas de revezamento de 6 horas e de
12 corridas. 3. Sobre a legitimidade ativa ad causam do MPF, no tocante a
acdo civil publica originaria, é de se considerar caracterizada, tendo em
conta que, nos termos de sua fundamentacdo, a atuagdo ministerial visa a
resguardar os principios da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da
protecdo a saude, em relagdo a toda uma categoria identificavel de pessoas
alcancadas pelas mesmas ordens da entidade de ensino, escopos que se
inserem em suas atribuigbes constitucionais. Rejeicdo da preliminar de
ilegitimidade ativa. 4. O art. 19 da Lei n° 8.112/90 dispde: "Os servidores
cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo das atribuicbes pertinentes
aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do trabalho semanal
de 40 (quarenta) horas e observados os limites minimo e maximo de 6 (seis)
horas e 8 (oito) horas diarias, respectivamente". 5. De seu lado, Decreto n°
1.590/95 fixa que "é facultado ao dirigente maximo do érgéo ou da entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e
carga horaria de trinta horas semanais, devendo, neste caso, dispensar o

intervalo para refeigcdes". 6. Em vista das normas de regéncia, tem-se que

a lei fixa para os servidores publicos federais a jornada maxima de 40
horas semanais, estando facultada a Administragdao Publica definir uma

jornada menor de 30 horas semanais. A determinac&o administrativa contra
a qual investe o Parquet ndo se afasta desses comandos, estando
compassada tanto com a Lei n°® 8.112/90, quanto com o Decreto n° 1.590/95,
mormente porque ndo ha que se falar em direito adquirido a determinada
jornada de trabalho inferior a legalmente admitida. 7. Além de nao se
vislumbrar ofensa ao principio da legalidade, também ndo se enxerga falta de
razoabilidade, nem desproporcionalidade, ja que todos os servidores publicos
federais brasileiros submetem-se a regra do art. 19 da Lei n® 8.112/90,
trazendo o Decreto n° 1.590/95 uma opcdo discricionaria a
Administracdo Publica e, portanto, que ndo pode ser objeto de
imposicao pelo Poder Judiciario. 9. Precedentes, mutatis mutandis: "Nao
ha, por parte do servidor publico civil, direito adquirido ao regime juridico ou
a jornada de trabalho. Logo, pode ser majorada a jornada de trabalho
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semanal sem necessidade de adequagado remuneratéria, desde que a nova
carga horaria esteja de acordo com o regramento especifico" (TRF4, 4T, AC
200172000078218, Rel. Des. Federal Valdemar Capeletti, j. em 20.02.2003).
"1. Busca-se obter provimento judicial que reconhega o direito dos
representados do Autor/Apelante, em manter, definitivamente, suas
atividades laborais no regime de 30 (trinta) semanais. Para tanto,
fundamenta-se no temor de seus representados serem submetidos a carga
horaria de 40 (quarenta) horas, em virtude dos cargos por eles ocupados no
INSS terem sido redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil. 2. O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, que
pode ser alterado no interesse da Administracdo, desde que seja observado
o principio da irredutibilidade dos vencimentos/proventos. 3. O Poder

Publico, considerando critérios de conveniéncia e oportunidade, no
exercicio de sua competéncia discricionaria, pode definir a jornada de
trabalho do servidor, observados os limites estabelecidos pelo art. 19,
da Lei n° 8.112/90. Assim, é admissivel a Administracdo efetuar eventual
majoracdo da carga de trabalho, quando recomendada pelas exigéncias

do servico publico, desde que respeitado o teto de oito horas diarias ou
quarenta horas semanais. 4. Impossibilidade de reconhecimento, em favor

dos substituidos do Apelante, do direito em manter, definitivamente, as suas
atividades laborais em regime de jornada de 30 (trinta) horas semanais.
Eventual ato da Administragido que majore tal carga para 40 (quarenta) horas
ndo sera atentatério a direito adquirido nem ao principio da legalidade"
(TRF5, 3T, AC 448133, Rel. Des. Federal Maximiliano Cavalcanti, j. em
28.04.2011). 10. Pelo desprovimento do agravo de instrumento. (TRF — 52
Regiao, AG 00027559820124050000, 1? Turma, Rel. Des. Federal Francisco
Cavalcanti, DJE de 03/08/2012, p. 205).

E quanto ao pedido de suspensdo dos efeitos do art. 16 da Resolugdao n.
05/2016, conforme deixei consignado na decisdo de fls. 1129/40, esta estabelece uma composi¢ao

heterogénea dos membros da CJT-UFU, nos seguintes termos:

Art. 16 — O processo de implantacdo da jornada flexibilizada de trabalho de 6
(seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, bem como seu
acompanhamento e avaliagcdo, sera feito pela Comissdao Permanente de
Jornada de Trabalho na Universidade Federal de Uberlandia (CJT-UFU),
constituida por 7 (sete) membros efetivos e 7 (sete) membros suplentes,
sendo eles:

a) um representante indicado pelo (a) Pré-reitor(a) de Gestdo de Pessoas
(PROGEP);

b) um representante indicado pelo (a) Pré-reitor(a) de Planejamento e
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Administracdo (PROPLAD).

c) um representante indicado pelo Conselho Administrativo do Hospital de
Clinicas da UFU (CONAD);

d) um representante indicado pelas Diretorias do Hospital Odontoldégico e
Hospital Veterinario;

e) um representante indicado pela Diretoria do Sistema de Bibliotecas da
UFU;

f) um representante indicado pelo SINTET-UFU;

g) um representante indicado pelo Conselho Diretor (CONDIR).

Argumenta o Ministério Publico Federal que, sendo composta por membros
supostamente diretamente interessados na reducdo da jornada de trabalho, haveria evidente conflito
de interesses na participacao do o6rgao encarregado do acompanhamento e avaliagdo da jornada de

trabalho flexibilizada.

Todavia, certo ¢ que, possuindo funcdo meramente opinativa e ndo vinculando
a decisdo final do Magnifico Reitor, ndo ¢ possivel vislumbrar, que referida Comissdo tenha o
conddo de comprometer ou viciar uma futura decisdo da autoridade maxima do 6rgao, devendo ser

mantida a previsao.

Por fim, quanto ao pedido de assisténcia simples formulado pelo SINTET-UFU

com espeque nos artigos 119 e seguintes do CPC (fls. 1142/3), tenho que ndo merece prosperar.

E que conforme leio a fl. 1143, o referido sindicato requereu sua intervengao
no feito como assistente, “tendo em vista o objeto da presente agdo e que as consequéncias geradas
afetardo diretamente os direitos, obrigacoes e rotina dos servidores representados pelo Sindicato
Peticionante”, o que, por si s0, ndo demonstra interesse juridico a legitimar seu ingresso no feito na

condigdo de assistente simples.
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E que, por definicdo, o assistente simples mantém com o assistido uma relagao
juridica que podera ser atingida pelos efeitos da sentenga a ser proferida e por isso pode intervir na

lide inaugurada entre as partes principais.

Ora, no caso dos autos o sindicato manterd incélume a relagdo juridica que
possui com a Universidade Federal de Uberlandia, independente do deslinde do feito, motivo pelo

qual ndo prospera o pedido formulado.

Neste sentido, confira-se o aresto proferido em caso analogo ao dos autos:

PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENTE EM ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE INTERESSE JURIDICO. ARTIGO 50 DO CPC. ARTIGO 5° DA LEI N°
7.347/85. | - Agravo de instrumento contra decisdo que, em sede de Agéo
Civil Publica, indeferiu pedido de inclusdo do Sindicato, ora agravante, na
qualidade de assistente da Fundacgdo (UFS), considerando absoluta auséncia
de relacédo juridica com a referida parte ré da acao principal. Il - Na referida
acao civil publica pretende-se compelir a UFS a implantar um sistema de
ponto eletronico aos seus servidores, a fim de ser alcangado um real
controle de frequéncia de todos aqueles que prestam servigos na
referida Fundacao Universidade Federal de Sergipe nido relacionados ao
magistério superior. Em suas razdes, a parte agravante ressalta para o
vinculo juridico existente entre os servidores por ele representados e a UFS.
Il - A assisténcia, como modalidade de intervencao de terceiro voluntaria e
espontanea, ndo se coaduna nem com a manutengido forgcada do assistente
no processo, nem com sua saida, de maneira que seu ingresso pode ocorrer
a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo. IV - No caso em tela,
nao restou demonstrado que o agravante enquadra-se na categoria de
litisconsorte a que se refere o artigo 5°, paragrafo 2° da Lei n° 7.347/85.
Além do que, a atuagdo como assistente é diversa da atinente ao do
litisconsorte. V - Tratando-se de sindicato que expds seu interesse como
representante da categoria dos servidores técnicos-administrativos,
defendendo a participacdao destes na discussdo politico-administrativa
de implantagao do sistema de ponto eletrénico, dito impedidos de fazé-
lo, restou denotado seu interesse institucional, e ndo interesse juridico,
posto que os efeitos do pronunciamento judicial a ser proferido nao
promoverao impacto direto na esfera juridica da referida entidade, de
maneira que nao cabe a pleiteada assunc¢ao da posicao de assistente. VI
- Agravo de instrumento improvido. (TRF - 52 Regido, AG
00093868720144050000, 22 Turma, Rel. Des. Federal lvan Lira de Carvalho,
DJE de 04/08/2015, p. 123)
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Portanto, ndo merece prosperar o pedido de ingresso na lide como assistente
simples da UFU formulado pelo SINTET-UFU, ante a auséncia de interesse juridico deste

sindicado.
3. DISPOSITIVO.

Por tais razdes, e mais que dos autos consta, indefiro o pedido de assisténcia
simples formulado pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES TECNICO ADMINISTRATIVOS
EM INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DE UBERLANDIA — SINTET UFU,
confirmo em parte a decisdo que deferiu parcialmente a tutela de evidéncia (fls. 1129/40) e julgo

parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial para:

a)- determinar a Universidade Federal de Uberlandia que adote as medidas
necessarias para efetiva implantacdo de sistema de controle eletrdnico de ponto para registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais em atividade na UFU, nos termos do
Decreto n. 1.867/1996, com inicio das providéncias no prazo de 10 dias e conclusdo em até 180
dias, devendo ser observadas as excecdes previstas no proprio Decreto n. 1.590/05, em seu art. 6° e

paragrafos.

b)- declarar a ilegalidade (nulidade) da parte final do caput e § tnico do art. 14
edoart. 18, § 1°, IV, “a”, e art. 18, § 1°, V, parte final da alinea “e”, contemplando o seguinte trecho
“caso seja negativo, devolu¢do do requerimento para o setor solicitante juntamente com a
Justificativa para tal, sendo que, nesse caso, a Unidade ou Orgdo pode decidir sobre o
encaminhamento do recurso, que devera ser apresentado ao CONDIR”, art. 18, § 1°, VI, apenas
quanto a expressdo “para autorizagdo” e art. 18, § 2° III, “a” e art. 18, § 2°, IV, “b”, todos da

Resolucao n. 05/2016 do Conselho Diretor da UFU.

Oficie-se ao Insigne Relator do agravo de instrumento interposto pela UFU
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(fls. 1213/25). dando-lhe ciéncia do inteiro teor desta sentenca.

Sem condenacdo em custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei n.
7.347/85, conforme jurisprudéncia assentada no Superior Tribunal de Justica (STJ — 1* Secio,
EREsp 895530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009;
STJ — 2* Turma, REsp 1099573/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, julgado em 27/04/2010, DJe
19/05/2010).

Nao havendo interesse em recorrer, solicito as partes, em homenagem aos
principios da razoavel duragao do processo, da celeridade processual, da cooperagao e da eficiéncia,

que manifestem expressamente a renincia ao prazo recursal.
Transitada em julgado, arquivem-se os autos com baixa na distribuigao.
P.R. L

Uberlandia/MG, 4 de abril de 2018.

JOSE HUMBERTO FERREIRA
Juiz Federal
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